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Les efforts de scolarisation en Cote d’lvoire :ibéais urbain

KONE Koko Siaka®
kokosiaka@yahoo.fr

Résumé:

La crise sociopolitique de la décennie écouléeamarbé les difficultés d’acces a
I'école et dégradé la qualité de la formation eteGBlvoire. Face a cette situation,
le gouvernement ivoirien référe a Jomtien et pr@es mesures axées sur
'amélioration de I'offre quantitative et qualitati de la formation, négligeant la
nécessaire interaction avec la demande socialeuchdidn. S’appuyant sur
I'examen des données issues de I'enquéte suréamigte vie des ménages de 2008
(ENVM 2008), la présente analyse identifie un derteombre de facteurs liés aux
comportements des populations et susceptibles daracier les efforts de
scolarisation en Cote d’lvoire, en particulier chez populations urbaines.

Abstract :

The socio-political crisis of the last decade haacerbated the difficulties of
accessing to school and shaded off the trainingdte d’lvoire. To face this
situation, the Ivorian government refers to Jomaed praise measures centred on
the improvement of quantitative and qualitativeinireg, neglecting the social
demand for education. Based on the exploitatiordath taken from the Cote
d’lvoire 2008 living standard survey, the presenalgsis identify some factors
bound to populations’ behaviour that are susceptdil disrupting the schooling
efforts in Céte d’lvoire, in particular among tovpeple.

Mots clés: Offre d’éducation — Demande sociale d'éducatioravail des enfants
— Urbain — Céte d’lvoire.

! Institut pédagogique national de I'enseignementhri@ue (IPNETP), & Abidjan
(Cote d’lvoire).
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1- Introduction

Au cours de la décennie écoulée, la Cote d’lvoireoanu une crise
sociopolitique qui a considérablement perturbédtefionnement du pays et
déséquilibré les fondements des principaux sectéeira société, au rang
desquels le secteur de I'éducation. Aussi, dansolgexte d'un retour
durable a la normalité, les réflexions stratégiqie$souvernement ivoirien
sont-elles en partie consacrées a ce secteur. Pansadre, I'analyse-
diagnostic du systeme éducatif met en évidence artain nombre de
constats : (i) la conjonction d’un contexte macoryémnique défavorable et
d’'une croissance démographique ininterrompue coérgdune réduction des
dépenses d’éducation ; (ii) des charges salarédéges, une faiblesse des
dépenses courantes hors salaires et peu d'invasisds en matieres
d’infrastructures, notamment scolaires ; (iii) wcces limité des enfants a
I'éducation : 30% des enfants d’'une génération injmas acces a 'école ;
(iv) des performances scolaires médiocres dansutgepbasse du systeme
éducatif : le taux d’achevement du primaire est4@&, contre 67,6% au
niveau du secondaire général 1 et 60,9% pour lensiire général 2
(cf. Schéma 1) ; une performance médiocre de lHogedu systéme. Fort
de ce constat, les recommandations sont quasimetestorientées vers une
amélioration de [I'offre quantitative et qualitativd’€ducation pour
réaffirmer la place du secteur éducation en Coteonle dans le plan
stratégique de développement a moyen et long tdame pays.

Cette orientation suffit-elle a garantir de meitevésultats ? En particulier,
peut-on espérer une réponse favorable de la dendiédecation dans un
contexte ivoirien ou 48,6% de la population vit dgssous du seuil de
pauvreté

(RCI, 2009), et ou la mise au travail des enfaatalde constituer un levier
d’action des ménages contre le dénuement mat&oel§, 2003) ?

La présente étude met en lumiere un certain noadfacteurs susceptibles
de contrarier les efforts de scolarisation. Enipalier, elle examine les
facteurs qui sous-tendent la mise au travail déanés &gés de 14-17 ans,
légalement susceptibles d’intégrer la sphere detividé économique en
Cote d’lvoire.
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2- Cadre théorique

Conformément aux prédictions des économistes ddudation, « si
'éducation est un investissement rentable pour daciété, alors
'augmentation du niveau de scolarité dans un pdg#t entrainer un
accroissement des richesses qui y sont produites, ce sens que
l'instruction augmente [l'efficacité productive ddaturs travailleurs}p
(Gurgand, 2005). Cette assertion suffit a justifietervention massive des
pouvoirs publics en matiére d’éducafioet & accroitre I'offre de cette
derniere. Dans ce cadre, I'offre d'éducation, notant percue en termes
d’acces et d’équité et dépendant étroitement déiiques d'éducation et,
donc de [I'environnement politique global, renvoiaix acapacités
institutionnelles, aux moyens humains et matériefierts et a leur
répartition quantitative et qualitative sur le ti@ire national et entre les
différents groupes sociaux.

Dés lors, peut-on s’interroger sur la place quétrésy demande d’éducation
au regard d'une telle pratique. De fait, la demad@elucation est percue
sous l'angle étroit et réducteur d'une réponseicuasmatique a I'offre,
cette croyance tout azimut en une offre d’éducateable d’en entrainer la
demande, I'effet Jomtien, remontant, en partiea £&bnférence mondiale
sur l'éducation pour tofis comme le rappelle Hallak (1994)« La
Déclaration et le Cadre d'action de Jomtien partdet |I'hypothése que si
I'offre est satisfaisante (sur les plans de la diténde la localisation et de
la qualité), enfants et adultes iront'&cole et I'objectif de I'éducation pour
tous sera atteint. »

Pourtant, I'offre de services d’éducation ne sdusaifire a elle seule a
augmenter la fréquentation scolaire et a assueffichcité productive tant
souhaitée. En effet, tant pour comprendre I'évotuties systemes éducatifs,

2 Selon la Banque mondiale, en 2004, les dépensesdecation de la Cote d'lvoire
atteignaient 4,6% de son PIB, au moment ou lesHtats, la France, la Nouvelle-Zélande,
la Chine, la Tanzanie et la Guinée consacraiesphegivement, 4,9%, 5,8%, 6%, 2,2%,
2,2% et 1,9% de leur PIB aux dépenses d’éducation.

% Jomtien (Thailande), 1990.
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que pour identifier les populations exclues de tpumcessus éducatif
(scolarisation, alphabétisation, formation professelle), l'analyse des
relations entre offre et demande apparait indisg@as Elle permet

d'identifier les raisons de ces exclusions et génaxles lieuxdu non-droit a

I'éducation (Lange et Yaro, 2003). De fait, facaurge offre donnée, la
demande va ou non s'exprimer et de fagon difféiat{relativement au
nombre ou au choix des enfants a scolariser, pampbe). En fait,

I'offre d’éducation doit répondre a la fois aux bes éducatifs mais,
elle doit également tenir compte des capaciténdieaes et économiques
des familles, en ce sens que I'éducation n'estigalmaoriorité des groupes
les plus vulnérables qui doivent tout d'abord asskeur survie, surtout dans
un contexte de paupérisation (Lange, 2003).

Sur un plan théorique, l'analyse des déterminanés la demande
d’éducation s’est développée a partie de la théhrieapital humain initiée
par Becker (1964). Dans ce cadre, I'éducation &sdhodd percue par la
famille comme un investissement, puis comme un kierconsommation
ordinaire dont la demande dépend de I'optimisatieme fonction d'utilité.
S’inspirant de la modélisation de la décision deastsation des enfants de
Becker (1964), les modeles familiaux aboutissedgsamodéles de demande
d’éducation prenant en compte tout le ménage censases différentes
activités (production et consommation de bien, elwises et de loisirs) et
ses préférences.

Des lors, les décisions en matiere d’investissendenicatif ne résultent-
elles pas d'un choix personnel de I'enfant, malesekont prises par le
ménage, la demande d'éducation étant alors coesdéomme une
dimension de l'allocation intra-ménage des ressir Dans ce cadre,
Kotlikoff et Spivak (1981) considéerent que la sture familiale permet a
ses membres de palier I'imperfection ou I'abseneenthrché du capital
et/ou de l'assurance. La famille est alors un cades lequel les individus
s’assurent mutuellement et passent un contrat aregli

Aussi, comme le rappelle De Vreyer (1993), en présede ressources
limitées dans le ménage, ou du risque de ruptureodtrat liant I'enfant a
sa famille, le ménage procede a une scolarisaiiférehtielle des enfants
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et détermine le niveau des dépenses éducatives naertir ; cette
scolarisation pouvant étre méme différenciée édnsles colts ou la valeur
gu’elle lui accorderait, la famille privilégieraéducation formelle, non
formelle ou méme informelle. De méme, comme lejtmtement remarquer
I'hypothese de dilution des ressources de Blak8%),9un grand nombre de
freres et sceurs, dilue la quantité de temps egerdrdisponible des parents
par enfant, ce qui tend a influer négativemenieiien-étre de ces enfants,
y compris leur scolarité. Ainsi, la non-scolarieatiou la déscolarisation de
certains enfants pourrait étre plus prononceée.

A ce propos, Becker et Tomes (1976), dans leur teaal&uiste, précisent
qgue lorsque les parents n'ont pas la possibilitdimencer les niveaux de
capital humain des enfants a leur valeur optimatecodts d’opportunité de
ces investissements vont différer suivant le sexéetfant, car les parents
favorisent les enfants dont la rentabilité socthlecapital scolaire est la plus
importante.

Toutes ces décisions microéconomiques, au niveauméaages, impactent,
a terme, les politiques en matiere d’éducation.

A cet égard, revenant a l'efficacité de I'offre, ithporte de noter, par
ailleurs, que l'interaction entre I'offre et la dande d’éducation est a méme
de jouer pleinement dans le sens de [l'efficacitédpctive, comme le
suggere Duflo (2001) : les politiques d'offre et dbemande sont
susceptibles d’agir sur le colt direct ou sur lditcd’opportunité de
I'éducation et de contribuer a 'augmentation déseaux scolaires. En
effet, comme le rappellent les postulats de dégarta théorie du capital
humain : (i) les revenus du travail s’élevent alemiveau scolaire et; (ii)
les études ont un colt, non seulement parce i financer le matériel
scolaire et rémunérer les enseignants, mais awsse pqu’un étudiant
renonce a tout ou partie des salaires qu'’il poup&icevoir s’il interrompait
ses études pour travailler. En particulier, ce dauae postulat trouve un fort
écho dans beaucoup de pays en développement ennfs que les enfants
passent a I'école est supposé avoir un colt d’'appibé qui peut étre élevé.
Par exemple, dans les ménages agricoles, le trdeaienfants est utile, il
est traditionnellement utilisé et il forme ceux gesteront travailler la terre
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(Gurgand, op.cit.), quant il n’est pas tout simp@mpercu comme un acte
de socialisation (Koné, 2013). En outre, les mésdge plus pauvres font
travailler leurs enfants comme des substituts alrieés, non parce qu’ils
ne donnent pas de valeur a leurs loisirs, maisepaudls y sont forcés pour
subsister (Basu et Van, 1998 ; Koné, 2003). Laamtjon de ces facteurs
tend non seulement a réduire la demande d’éducatitais elle est

eégalement susceptible d’affecter I'efficacité protile.

3- Concepts et méthode

La Cote d’lvoire se caractérise aujourd’hui par paepérisation croissante
des populations pour lesquelles il colte de plugles cher de scolariser les
enfants, sans compter le colt d’opportunité, emesrde travail potentiel,
associé

a chaque enfant scolarisé. Dés lors, n'est-il gsarprenant d’observer un
repli des ménages sur tous les bras valides, &ssuarer leur survie. Dans
ce contexte, le travail s’loppose a I'école, compatiamt la scolarisation des
enfants. Aussi, la participation des enfants auwiéEs économiques, en
particulier ceux agées de 14-17 ans, constituetke-tie premier révélateur
des arias aux efforts de scolarisation en Coteoddv

Dans ce cadre, la présente étude définit un ecfamme économiquement
occupé ou considéré comme un enfant travailleur, as’déclaré avoir
travaillé au moins pendant une heure au cours derzine de référence.
En outre, méme si I'enfant n'a pas travaillé aursode la semaine de
référence, il sera considéré comme un enfant ttemmis’il est identifié
comme ayant un emploi dont il est temporairemeseab Ainsi, les enfants
économiguement occupés seront tous ceux qui acszapt des activités
de production destinées au marché ou non, rémunénéenon, a plein
temps ou a temps partiel.

Le choix des enfants agés de 14-17 ans comme catégmlytique tient a
I'existence de’Article 23-8 de la loi n°® 95-15 du 12 janvier 199ixant
'age de 14 ans comme celui de I'entrée sur le h#éadu travail et donc
susceptible d’exacerber le retrait des enfantsédele, comme le suggérent
Buchmann (2000) ou Adjiwanou (2005). Dans ce cdetekon pourrait
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s'attendre a une amplification du phénoméne enemilurbain ou les
niveaux de scolarisation sont relativement plusartgnts qu'en milieu
rural ivoirien. Pour tenir compte de ce fait, l@ggnte étude ne s’appuie pas
sur les taux bruts de participation aux activitésn®@miques ; elle mesure,
plutbt, les inégalités relatives d’occupation éguoigue selon le milieu de
résidence des enfants agés de 14-17 ans. En fiartialle a recours a la
distribution relative des enfants économiquementpés selon le milieu de
résidence et I'age.

Par ailleurs, cette option des ménages tend ananfta divergence entre
I'offre institutionnelle d’éducation, voulue paiEfat, et la demande sociale
d’éducation, jugée « utile » par les populations. difet, conscientes de
I'utilité de linstruction et de la cherté de I'deoformelle, les populations

envoient leurs enfants dans des structures traditites de formation telles
que les écoles médersas, au détriment des écalesllies. Cette réalité,

difféerant également selon le milieu de résidenamstituera le second

révélateur des obstacles aux efforts de scolavisam Cote d’'lvoire.

Enfin, la qualité du systeme éducatif est testémavgers I'examen du profil
des enfants travailleurs déscolarisés agés de lahg7en termes de leur
capacité a lire et a écrire correctement, de méoe lgs motivations
justifiant leur abandon de I'école. Ceci constitulr dernier révélateur des
facteurs contrariant I'offre d’éducation en Cotévdire.

Les analyses s’appuient sur les données de l'eagui@t le niveau des
ménages (ENVM 2008) en Cbte d’lvoire réalisée edB20

4- Résultats - Discussions

La loi n° 95-15 du 12 janvier 199portant Code du Travail nouvéau
indique en IArticle 23-8du Code du Travalil, fixant un dge minimum de

* La protection des enfants en ce qui concerne lmplication dans les activités
économiques est plus ancienne, la Constitutiomi@rme constituant le premier pilier de la
protection de I'enfant ivoirien. En effet, depuB6t, le Code du Travail, né delta n® 64-

29 de 1960fixe les modalités et les conditions d’emploi degants. En fixant un age
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travail, que« les enfants ne peuvent étre employés dans umepgsé
méme comme apprentis, avant 'dge de quatorzedd)sauf dérogation
édictée par voie réglementafres Pourtant, I'examen de ['occupation
économique des enfants agés de 5 a 17 ans metiehure troublante
coincidence f'on observe une urbanisation du travail des esfam Cote
d’lvoire dés lors que ces derniers sont autoris@sté&grer la sphere des
activités économiques. En effet, comme l'indiqugraphique 1, au-dela de
13 ans, I'implication relative des enfants dansdetivités économiques qui
était quasiment inférieur de cing points de pouimgae dans les villes,
comparativement aux contrées rurales, prend undeamponsidérable :
non seulement la proportion relative d’enfants éooigquement occupés
devient plus importante en milieu urbain qu’en eulirural mais elle tend
également a s’amplifier ; alors que la proportietative d’enfants agés de
14 a 17 ans impliqués dans les activités éconorsitpred a stagner autour
de 10% dans les villages, elle ne cesse de creitrgille pour atteindre
guasiment le niveau de 20% pour les citadins agéis’dans. Cette tendance
dans les villes ivoiriennes fait écho a certaineslés qui affirment que la
déperdition scolaire augmente avec I'age de I'emféinsi, Buchmann
(2000) au Kenya ou encore Adjiwanou (2005) ont m@ogue plus I'age de
I'enfant augmente, moins il fréquente les établismets scolaires, en raison

~

notamment de sa faculté a prendre part aux adidtEonomiques mais

minimum d’admission a I'emploi & 14 ans, la Cotévdire entend lutter contre le travail
précoce des enfants. Cependant, comme toutesisesaldres, elle ne trace que les lignes
directrices du Code du travail qui constitue I'épuforsale encadrant le travail des enfants
en Céte d’lvoire.

® En vérité, 'age de 14 ans est relevé dans ldaopmatau regard des régles sur la capacité
juridique du mineur qui permettent de corriger e€aituation. En effet, jusqu’'a I'age de 16
ans l'enfant ne peut conclure seul un contrat deaft: conformément a la loi sur la
minorité du 3 aolt 1970, il doit étre assisté mar eprésentant Iégal (parents ou substitut).
Cette disposition ne vise pas toute I'activité éoigue des enfants car elle ne concerne
que le travail dans les entreprises industrielesymerciales ou agricoles.

® Depuis, juillet 2015, la Cote d’lvoire a repouss# age d’admission a I'emploi & 16 ans
pour correspondre a I'age de fin de scolarité dséaire général 1 et étre en conformité
avec le programme de gratuité du Gouvernementi @eerait permettre a un grand
nombre d’enfants de bénéficier des alternativesatiltes.
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également des échecs scolaires davantage liés sixilame année du
primaire qui contraignent les enfants a abandobéeule.

Graphique 1: Proportions relatives d'enfants
économiquement occupés agées de 5 a 17 ans selon I'age et le
milieu de résidence
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Source : A partir des données de 'ENVM — Cote aitle 2008

Bien évidemment, sans surprise, les résultats umahty une meilleure
scolarisation en ville comparativement aux contréagsles : 54,5% des
citadins agés de 14-17 ans ont été scolarisésecdd®o dans les villages

ivoiriens, comme le souligne le Tableau 1.
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Tableau 1 : Répartition des enfants économiquememtccupés ages de 14-17
ans selon le statut d’éducation et le milieu de rékence

Rural Urbain Ensemble

N % N % N %
Jamais scolarisé 292052 56,0| 91987 45,5| 384039 53,1
lllettrisme fonctionnel* 23230 4,5| 11504 5,7| 34734 4.8
Lire/Ecrire en arabe ou autre langue 2870 0,6 3012 1,5 5882 0,8
Lire/Ecrire en frangais ou en arabe 2803 0,5 3561 1,8 6364 0,9
Lire et écrire en frangaist 71318 13,7| 45376 22,4]| 116694 16,1
Actuellement scolarisé 129024 24,8| 46697 23,1| 175721 24,3
Total 521297 100,0] 202137 100,0] 723434 100,0

* : Enfants non scolarisés ayant fréquenté unel'®isle

Source : A partir des données de 'ENVM — Cote diife 2008

Toutefois, pour la tranche d’age considérée, I'beepve un certain nombre
de facteurs susceptibles de contrarier les efftetscolarisation réalisés par
les autorités ivoiriennes : (i) la proportion relatd’enfants scolarisés est
plus importante en milieu rural que dans les viilgriennes parmi les
enfants économiquement occupés (24,8% pour 23,1%) au sein des
enfants ayant abandonné ['école, 5,7% des citadinat victimes
d'illettrisme’ pour 4,5% de ruraux ; (iii) les produits des ésateedersas et
autres sont plus enclins a intégrer précocemenadésités économiques
dans les villes (3,3%) relativement a ceux des zongales (1,1%) ;
I'existence de ces structures non formelles tragoiit seulement le fait que
I'offre sociale d’éducation rencontre ou entre emfit avec la demande
sociale dans les villes ivoiriennes, mais égalenaiatmet en évidence des
choix sociétaux différents, révélateurs de I'éaqput peut exister entre la
vision et le type de société voulu par les autsrééles préoccupations et
projections immédiates des populations ; (iv) Laestactivité économique
des enfants échappe aux sanctions pénales, lalalésation des enfants,
certainement aux fins de travail, est plus impdgadans les milieux
urbains : 22,4% des enfants économiquement occagés de 14-17 ans

" Enfants qui ne savent ni lire ni écrire correctemae lettre.
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vivant en ville ont été retirés des écoles forngeltentre 13,7% dans les
villages (Tableau 1). Loin de signifier automatioqunt une conscience
manifeste des dispositions légales chez les papn&tcette attitude révele
en méme temps qu’elle amplifie le phénoméne de otkssation des
enfants et leur orientation vers I'apprentissagel’exécution d’activités
économiques, le plus souvent dans I'informel.

L’examen de la population d’enfants économiquenoectipés agés de 14-
17 ans ayant quitté I'école formelle, permet devet que la relation entre
pauvreté et éducation est trés forte : environedes tde ces enfants ont été
déscolarisés par « manque de moyens » : 34,5%llercontre 33,2% dans
les contrées rurales. De méme, le rendement seotdr la population
étudiée semble moins bon en ville ou 39,1% des7ldnt économiquement
occupés ont soit abandonné I'école ou sont saditeation d’échec scolaire
pour 35,5% de leurs homologues en milieu ruralrigai Et bien que la
déscolarisation au motif de travail y soit moingaquée (0,3% contre 2,8%
en milieu rural), on note que les enfants concerrsémt tous
économiguement occupés, en atteste le Tableau 2.

Tableau 2 : Répartition des enfants économiquememtccupés ages de 14-17
ans déscolarisés d’'une école formelle selon le niate retrait de I'école

Rural Urbain Ensemble

N % N % N %
Manque de moyens 25098 33,2] 14208 34,5| 39306 33,7
Echec scolaire/Abandor] 26794 35,5] 16077 39,1 42870 36,7

Travail/Métier 2150 2,8] 142 03] 2291 2,0
Autre 21526 28,5]10700 26,01 32226 27,6
Total 75567 100,0] 41127 100,0] 116694 100,0

Source : A partir des données de 'ENVM — Cote aitle 2008
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5- Conclusion

Au total, bien que la nécessité d'accroitre l'offi&ducation en Cote
d’lvoire semble indéniable, il importe d'observeueqcelle-ci ne sera
efficace que si elle tient compte de la demandéakoen la matiere. En
effet, de plus en plus pauvre, la population adadlgt® stratégies de survie
qui éloignent les enfants des écoles formelles giame sont pas tout
simplement conduits & accroitre I'offre de trawdks ménages, notamment
lorsque les dispositions légales en matiere deeption des enfants
présentent des failles.

Dans ce contexte, le biais urbain en termes destgffle scolarisation en
Cote d’lvoire est apparent : les villes ivoirienrsesit, comparativement aux
contrées rurales, beaucoup plus inégalitaires eiereade mise au travalil
des enfants agés de 14-17 ans ; en outre, la densaihle d’éducation y
est plus en conflit avec I'offre sociale d’éducatio

Aussi, 'Etat de Coéte d’'lvoire gagnerait-il davageaa renforcer la capacité
de rétention du systeme, tout en n’en amélioramukité. Dans ce cadre,

I'école obligatoire et gratuite jusqu’a I'age de aBs, récemment adoptée
par les autorités ivoiriennes pourrait contribuee@forcer la lutte contre le

travail des enfants et accroitre le capital hungéobal de la Céte d’Ivoire.
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Annexe

Schéma 1 : Achévement scolaire des enfants agésldeans selon le niveau considéré

Population de 11 ans
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Source : Adapté de METFP (2009), Plan stratégiguettbrme de I'enseignement technique et de ladtom
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